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referitorlapropunerealegislativăpen-fiti-~riro-dîfiăăîea
Legii nr. 370/2004 pentru alegerea Preşedintelui României

Analizând  propunerea  legislativă    pentru  modificarea  Legii
nr.370/2004       pentru        alegerea       Preşedintelui       României
(b33/11.02.2025),  transmisă  de  Secretarul  General  al  Senatului  cu
adresa nr. XXV/888/17.02.2025 şi înregistrată la Consiliul Legislativ
cu nr. D81/18.02.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicată,
şi al art. 29  alin.  (3) din Regulamentul de organizare şi fimcţionare a
Consiliului Legislativ,

Avizează  favorabil  propunerea   legislativă,   cu  umătoarele
observaţii şi propuneri:

1.   Propunerea   legislativă   are   ca   obiect   modificarea   Legii
nr. 370/2004  pentru  alegerea Preşedintelui României,  republicată,  cu
modificările şi completările ulterioare. Modificările vizează redefinirea
noţiunii   de   partide   politice   parlamentare,   număml   de   semnături
necesare pentm susţinerea candidaturilor,  stabilirea datei alegerilor şi
înregistrarea alegătorilor în Registrul electoral.

2.  Prin  obiectul  său  de reglementare,  propunerea legislativă  se
încadrează  în  categoria  legilor  organice,  fiind  incidente  prevederile
art. 73  alin.  (3)  lit.  a)  din  Constituţia  României,  republicată,  iar  ^m
aplicarea prevederilor art.  75  alin.  (1) din Legea fimdamentală, prima
Cameră sesizată este Senatul.
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3. Precizăm că, prin avizul pe care îl emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate.

4. La pct. 1, semnalăm că modificarea definiţiei noţiunii de partid
politic  parlamentar  are  consecinţe  asupra  componenţei  birourilor
electorale, aspect esenţial al legislaţiei electorale, caz în care ar putea
deveni  incidente  recomandările  Comisiei  de  ]a  Veneţia  cuprinse  în
Codul bunelor practici în materie electorală,  de  evitare  a modificării
legislaţiei electorale cu mai puţin de un an înainte de alegeri. Pe de altă
parte,  sunt  admise  excepţii  de  la  regula  de  un  an  dacă  intervenţia
vizează remedierea unor probleme pe cale legislativă.

Punerea     unei     dispoziţii     în     acord     cu     decizii]e     Curţii
Constituţionale ar trebui să fie considerată o excepţie acceptată, însă
numai  în  măsua  în  care  intervenţiile  se  limitează  la  reglementarea
aspectelor asupra cărora s-a pronunţat Curtea Constituţională, nu şi a
altor aspecte, care nu sunt conexe cu primele.

Prin  Decizia  nr.  418/2020,  invocată  în  Expunerea  de  motive,
Curtea   Constituţională   a   constatat   că   sintagma   „care   au   grup
parlamentar propriu în cel puţin una din Camerele Parlamentului" din
cuprinsul  art.  2  alin.  (1)  1it.  e)  din  Legea m.  370/2004 reprezintă un
adaos nepemis la Constituţie.

Prin urmare, pentru punerea în acord a dispoziţiei respective cu
decizia  de  mai  sus,  este  suficientă  modificarea  textului  în  sensul
eliminării  sintagmei  care,  potrivit  Curţii  Constituţionale,  adaugă  la
Constituţie.

Textul  propus  la  pct.   1  pentru  art.  2  alin.  (1)  lit.  e)  din  actul
normativ de bază nu mai include cerinţa deţinerii unui grup parlamentar
propriu în cel puţin una din Camerele Parlamentului pentru ca un partid
politic să fie considerat „parlamentar" fiind, din această perspectivă, în
acord  cu  decizia instanţei  de  contencios  constituţional,  însă,  în  plus,
extinde sfera noţiunii prin includerea în această categorie şi a partidelor
care  nu  au  participat  la  ultimele  alegeri  parlamentare,  dar  la  data

î:ciŢpet:iisg|eur;ioaa::;:Lescător:::epaeufc.anŢ:Ţnbt:`L::Înaa:?ri|SşŢal|:nîe(ÎŢtâ::
Legea nr. 208/2015. Menţionăm însă că decizia menţionată mai sus nu
s-a referit la art.118t  alin.  (1) ci la art.118 alin.  (2), normă care,  de
altfel, a fost abrogată prin Legea nr. 91/2020. Art.118t  a fost introdus
ulterior,  prin  Legea nr.  202/2020  şi  a  extins  sfera  noţiunii  de  partid
politic parlamentar, aşa cum am menţionat.
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Prin urmare, soluţia preconizată nu se limitează strict la punerea
în acord a textului modificat cu decizia Curţii Constituţionale.

5. Distinct de observaţia de mai sus, analizând soluţia de extindere
a sferei noţiunii de partid politic parlamentar prin textul propus la pct. 1
pentru art.  2  alin.  (1)  lit.  e),  constatăm  că în această categorie  sunt
incluse şi partidele politice care nu  au  participat la ultimele alegeri
parlamentare,  dar  au  ca  membri  7  senatori  sau  10  deputaţi.  Aşadar,
norma exclude partidele politice care au participat la alegeri, nu au
întrunit pragul  electoral pentni  a  obţine  mandate  de  senatori  sau  de
deputaţi însă,  ulterior alegerilor,  au  acceptat  ca membri  senatori  sau

#taaţ;'Î.Cîhnî::hi:Cbă,::Ţ=rd]îL:=]î:Sţta::]etecr::rp:]ţeîge:î[SoerŢ:ta::Îascac:p]t!
ca membri cel puţin 7  senatori sau  10  deputaţi,  este considerat partid
politic parlamentar, deoarece îndeplineşte condiţia de a nu fi participat
la alegeri.

Prin  urmare,   soluţia   legislativă  propusă  este   susceptibilă   de
încălcarea  principiului  egalităţii  în  faţa  legii,  consacrat  de  art.   16
alin. (1)  din Constituţie,  prin  aceea că instituie un privilegiu pentm
cetăţenii  care se asociază într-un partid politic înfiinţat după alegeri în
raport   cu   cetăţenii   asociaţi  într-un  partid  politic   înfiinţat  anterior
alegerilor, care nu a obţinut mandate în Parlament rezultate din alegeri,
însă a primit în rândurile sale cel puţin 7 senatori sau 10 deputaţi.

Pe de altă parte, soluţiile preconizate sunt susceptibile de a institui
un privilegiu în favoarea partidelor care au în rândurile lor un număr de
membri având calitatea de senatori sau de deputaţi în raport cu partidele
care nu au  ca membri  cel puţin 7  senatori  sau  10  deputaţi.  Avem în
vedere faptul că respectivii senatori sau deputaţi au obţinut mandatele
candidând   pe   lista   altor   partide.   Cetăţenii   nu   au   acordat   votul
uninominal unor candidaţi, ci întregii liste de candidaţi ai unui partid în
considerarea programului politic  al  acelui  partid.  Reprezentativitatea
parlamentară poate fi conferită unui partid numai de către cetăţeni, prin
votul  acordat.  Trecerea  unor  senatori  sau  deputaţi  de  la  partidul  pe
listele căruia au fost aleşi la un alt partid nu conferă reprezentativitate
parlamentară noului partid, cu atât mai mult cu cât orientarea politică a
acestuia poate fi ftindamental diferită de cea a partidului pe lista căruia
au candidat senatorii şi deputaţii.

Menţionăm că instituirea unui tratament diferenţiat este posibil şi
chiar necesar în situaţii diferite. În schimb, în situaţii identice se impune
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acelaşi ti.atamentjui.idic. În situaţia analizată, un paftid care nu a obţinut
mandate în urma alegerilor se  află în aceeaşi  situaţie,  din perspectiva
reprezentativităţii  parlamentare,  cu  alte  pailide  politice  care  nu  au
obţinut maiidate în urma alegerilor, indiferent de număi.ul şi de calitatea
de senator sau deputat a unora dintre membrii înscrişi în pariid ultei.ior
alegerilor.

Prin umare, criteriul aderării unui număr de senatori sau deputaţi
la un partid pentru conferirea calităţii de pariid politic parlamentai. nu
este unul obiectiv şi i.ezonabil, având în vedere ai.gumentele de mai sus.

Recomandă, reanalizarea soluţiilor legislative propuse.
6. La pct. 3, la textul propus pentm art. 5 alin. (2), sintagma „orice

situaţie în care se impune reluarea procesului electoral pentru alegerea
Preşedintelui  României"  nu  este  suficient  de  clară,   fiind  necesară
menţionarea situaţiiloi- avute în vedere.

Distinct de această observaţie,  este de analizat dacă termenul de
10 zile nu este prea scurt pentru fiindamentarea soluţiiloi. pi.econizate.
În plus,  trebuie  să se  ţină  seama  şi  de  dispoziţiile  art.  65  alin.  (1)  din
actul noi.mativ de bază, poti.ivit cărora „Cel mai târziu în temen de 5
zile de la data intrării în vigoare a hotărârii Guvemului pi.iviiid stabilii.ea
datei   alegerilor,   Guvemul   stabileşte   prin   hotăi.âre,   la  propunerea
Autorităţii Electoi.ale Permanente şi a Ministerului Afacerilor lnteme,
programul  calendaristic  pentm  realizarea  acţiunilor  necesare  pentru
alegerea  Preşedintelui  României,  bugetul  şi  cheltuielile  necesai.e  în
vederea  pregătirii,  organizăi.ii  şi  desfăşurării  scrutinului,  precum  şi
măsurile  cai.e  trebuie  luate  de  autoi-ităţile  publice  centrale  şi  locale

pentru buna organizare şi desfăşui.are a alegerilor".

Bucuresti
Nr.121/12.03.2025



EVENIMENTE   SUFERITE  de   actul ... pânâ la data: 10.03.2025

-A(p'

L. nr. 370/2004                                           M. Of. nr. 887/29 sep. 2004

Lege pentru alegerea Preşedintelui României

1. republicare cu
tenumerotare

4. modificări,Drin

M.  Of. nr. 650/12 sep. 2011

Lege pentru aiegerea  preşediriteiui Rohâni6i

~'~linFT7-67-2bi-2
"_oŢ.F,î:.ă6575To,îfi.ăîur26.j2

Lege pentru punerea În aplicare a Legii nr.134/2010
privind Codul de procedură civilă

ă"ăŢi:F:izr2T5iz

;;i~;J;j;;ă;i~ai-se;;;;;Ţri;;-2-oI.I:=i-;:6-=ikŢ-
(6), ai.t.  25  alin.  (2).  art. 47 alin. (11)  şi (12).
ai.t. 68 alin. (2) şi (3)

M. Of. nr. 606/23 aug. 2012
Ordonanţă de uTgenţă privind modificarea art. 81  din prorogă lei.menul de iiili.are în vigoai-e a
Legea nr. 76/2012 pentru punerea în aplicare a Legii nr.      Legi.i. /]7..  /34/?O/Opd/iG /c7 //ebma/.i.e 20j3
134/2010 privind C,odul de procedură civilă

aprobată prin     L. nr. 206/2012                              M. Of. nr. 762/13 nov. 2012

•L.  nr.  1 M. Of. rir. 757/12 nov. 2012
Lege pentru punerea În aplicare a Legii nr. 286/2009
prMnd Cc)dul penal

la daia de 1 feb"aiie 2014, modifică aii.15
alin.  (3), ari.  51  aliii.  (5),  iitlul cap. IV. ari.
55 lit. n) şi r), ai.t. 64;
introduce lit.  r])  la art.  55

Dispune republicarea cu renumerotare

(v.  Decizia  l.C.C.J.  nr. 4/2014 -M.  Of.  nr. 434/13 iun. 2014)

0:U.G. nr. 4/2013                                       M. Of. nr. 68/31  ian`. 2013
ordonanţădeuFTgffivindmodificaŢââŢeffi
76/2012 pentru punerea În aplicare a Legii nr.134/2010
privind  Codul de procedură civilă,  precum şi pentru
modificarea şi completarea unor acte normative conexe

pi.orogă teTmemLl de intrare {n vigoare a
Legii nr.  134/2010 pâiiă la  15 fiebiuc[].ie 20 I 3

aprobată cu modificărl şl     L nr. 214/2013                              M. Of. nr. 388/28 iLin. 2013
completări prin

=L. nr. 214/Z6~j-§
M. Of. nr. 388/28 jiin. 2013

Lege pentru aprobarea Ordonanţei de urgenţă a
Guvemului nr. 4/2013 privind modificarea Legii nr.
76/2012 pentru piinerea În aplicare a Legii r`r.134/2010
privind  Codul de procedură civilă,  precum şi pentru
modificarea şi completarea unor acte normative conexe

Consillul Legislativ  -            miercuri.12 martie 2025

~aF;:;g-ă~ITn;;:ăS:E;IŢŢi:S;T€;iăriT6:iuj:€:~;T.
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7. modificări prin              O.U.G^. nr-. 4720'14

modificăriLpm_

M.  Of.  nr.111/13 feb. Zi5îZ
bFdoTi^ari!ăleurg~elFlţâiFi7Tn|aiijTeiâ{ii5FăiiiŢa-F5=---T----
Registrului electoral şi pentru modificarea Legii nr.
33/2007 privind organizarea şi de§făşurarea alegerilor
pentru  Parlamentul European, precum şi unele măsuri
pentru  buna organizare şi desfăşurare a alegerilor pentru
Parlamentul  European din anul 2014

iiiodifiică  ai.t.  7,  ai-t.  8,  ari.10.  art.11.  ai.t.  32
alin.  (2). ai.i.  55  lii.  e)

aprobată prin     L. nr. 263/2021                              M.  Of. nr.1060/4 nov. 202i

0.U.G. nr. 45/2014                                   M. Of. nr. 475/27 iun. 2014
=iiiiiiiiiiiiiii

Ordonanţă de urgen!ă prMnd modificarea şi completarea    7jiod%că ai.f.  J a/i.i!.  rJ/ /[.r.  d/,  cŢr.f.  5 a/i.iţ.  /J/,
Legii nr. 370/2004  pentru alegerea Preşedintem României ar/.  j? a/i.7i.  /3/, a7.f.  / 7 4/i.7!.  /// /i./..#,  a;./. 2/

alin.  (3),  ai.i.  27 alin.  (1),  ai.i.  32  alin.  (2).
art. 43  alin.  (4). ai.t. 44 aliii. (4), ai.t.  66 alii..

(5),  ai-t.  70  aliii.  (5);

inti.oduce lit. e)  la ai.i. 2  alin. (1), alin. (5') la
ai.t. 21, lii. b') la ari. 24 alin.  (4), aliii.  (3') la
ail.  27, alin. (4) şi (5) la art. 45. alin.  (5') şi

(53) la ai.t. 66, aliii. (3') la arl.  67:

abi.ogă ai.t.10 alin.  (2),  ai.t.1 ] ;

sintagma  ".fioi.ma|iuni poliiice repi.e=entate în
Parlan.eiir se înlocuieşte cu "parilde pcililice
pal.lamental.e"

aprobată  prin     L.  nr. 265/2021                               M.  Of.  nr.1065/8  nov. 2021

Dispune republicarea cu reniJmerotare

[:ffi.iŢ8+/z5î5--~--.`-~`+-J.~~~"OŢiîF:617/25ruŢ.`z-OT9---~~J`Ă~-~-~~--~`-`---~~-9.mL9±alpJm

10. EmFJLEJ

Lege pentru modificarea şi completarea unor acte
normative În materie electorală

Dispune republicarea cu renumerotare

M.ăf.`_nlhi:^YF4'6/-i2

Consiliul Legislati\.  -            miercuri,12 mariie 2025

modifică a].t. 4 alin. (2). c[i-i.  5  ali]i.  (1), titlul
secţiuirii  1  de  la cap.  11,  ai.t.  7,  ai.t.  8,  ai-t.  9.
art.10.  ai.l.  21,  ai.i.  22  alin.  (1).  ai.l.  23,  ai.i.

24. art.  27  alin.  (1). c[ri. 43 alin. (10), ai.t. 44.
ail. 45 alin.  (2). ai1. 46. ail. 47, art. 48 alin.

(1) lit. c), ai.i. 49 alin.  (5), ari. 50 alin. (3).
c[rl. 55 lit. r'), ai.t.  56 alin.  (1), ai.t. 56 alin.

(2) lit. a), ai.`i. 65, art. 66 alin. (5), ari.  67,
ai.i.  70 alin.  (1) Şi (2), ai.t.  71, sintagma
„copiile de pe listele elecioi.ale permanente"
se înlocuieşte cu siniagma  ,.listele electorale

pemanente". iar sintagma „tabele
eleciorale" se înlocuieşie cu sintagma,.lisie
electoi.ale suplimentai.e " , sintagma ., tabelul

prevăzut la art.  9 alin.  (1)" se înlocuieşte cu
sintagma ..lista electorală suplimeniară"  , iar
sintagma „iabelul pi.evă=ut la art. 9 alin.
(2) "-se îi}locuieşl; cu sintagii.a „exti.asul diii
listele eleciorale". sintagma . , Ministe"l
Adminisli.aîiei şi lntemelor" se înlocuieşle cu
sintagma ., Ministeiul Af iacerilor lntei.ne" ,
sintagma .,pa=ă înai.mată" se înlocuieşte cu
sinlagma ,,pa=a personalului slructul.i lol.
MinisteruluiAfiaceiilorlnieme'';
inti-oduce alin.  (6) la art.  1. ai.t. 44' , alin.

(1])  la art. 45. ari. 45], ar[. 49', alin. (1]) la
all. 69;
abi.ogă art.12. aii.  51  alin.  (5) şi (6)

l?.ş.eJ2.2_019
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Ordonanţă de urgenţă privind  modificarea şi cc)mpletarea
Legii nr.  370/2004 pentru alegerea Preşedir`telui
României şi modificarea Legii nr. 208/2015 privind
alegerea Senatului şi a  Camerei Deputaţilor,  precum şi
pentru organizarea şi funcţionarea Autorită!ii Electorale
Permanente,  precum şi unele măsuri pentru buna
organizare Şi desfăşurare a alegerilor pentrii Preşedintele
României din anul 2019

ax:gp|redeD.c.c.nr[ 418/2020 M.  Of.  nr.

Decizia nr.

niodiftcă art.  2 alin.  (1)  lit. d), ai.t.  2  alin.  (2)

şi ai.i.  23  a[in.  (2)-(4);
inti.odiice alin. (4')-(44) la ai.i.  23, aliii.  (2') la
ai.l. 40 şi alin.  (2') şi (2Z)  la ai.t.  67

~6Ţ27îFiLrii.-262b   `  "

418 din  l8 iunie 2020 referitoare la excepţia        sr.jrfc]g7iia „ cot.c aw g/iip pa7./onign/c[7.pr.opri.!i

gFenaeri:o4nâ:,itnu.!i,:,aş',it:,tşân?rş;eaî,:m(o2r,îi:c2,âţiznâ`filn':iăâ)hg:,f:'"#,,.,,;"",„aa,.,?J;,aG,ş,,.,e,,`;'f"fgj'-e""
Legea nr. 370/2004  pentru alegerea Preşedintelui
României, precum Şi ale art.118 alin.  (2) din Legea nr.
208/2015 privind alegerea Senatului şi a Camerei
Deputa!ilor, precum şi pentru organizarea şi func!ionarea
Autorităţii Electorale Permanente

Fff.~2~6~57Zăăi

13.Lompletatprin

M. Of. nr.1065/8 nov. 2021

Lege pentru aFF55ăFăă-ordonanţei del] rgeHfta a                     aprobă o.U.G. ir].. 45/2014
Guvemului nr. 45/2014 privind modificarea şi completarea
Legii nr. 370/2004 pentru alegerea Preşedintelui României

[fiF.T§672-oŢ52-~ Y.-~^~-. -  ```  `~ -~--iff.ifffiFF6Ţ7ZTur2T5Zr~~r~~~` ^~ h
Lege privind completarea art. 28 din Legea nr. 370/2004
pentru alegerea Preşedintelui  României

ări orin             L. nr.125/2024
L`ffi.of.nr.i``ÎZ/.7lfiăr2Ţă2-4-

Lege pentru modificarea art. 5 alin. (1) din Legea nr.
370/2004 pentrii alegerea Preşedintelui  României

Coiisiliul Legislaţiv  -            miercuri,12 mai.tie 2025

introduce alin.  (2)  la ail.  28
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